MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 106/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE
UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORAGCAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA DO VALE DE CENTEANES,
NO CONCELHO DE LAGOA - UNIDADE BALNEAR 01, CONFORME ANUNCIO
N.° 112/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.° 93, DE 13 DE
MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico

maritimo em drea de jurisdi¢do da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio balnear, na Praia do Vale de Centeanes, no Concelho de Lagoa — Unidade Balnear 01,
conforme andncio n.° 112/2020, publicado no Diitio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de
maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n® 8/2020, de 25 de maio.

b) Relatorio Final do Juri do Procedimento Concursal, de 28 de abril de 2021, atribuicdo de titulo

de utilizagdo privativa do dominio publico maritimo em area de jurisdigio da autoridade
maritima para explora¢io e/ou instalagio de um apoio balnear, na Praia do Vale de Centeanes,
no Concelho de Lagoa — Unidade Balnear 01, conforme antncio n.° 112/2020, publicado no
Diario da Republica, 2.% série, n.° 93, de 13 de maio.

O Capitao do Porto de Portimao, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o

Relatério Final identificado em referéncia 4), tendo presente o estabelecido no n.° 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do
n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de

audiéncia prévia, é projeto a Decisdao o seguinte:

1.

Tendo em atencido o Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 28 de abril de 2021, para

atribuicio de titulo de utilizacdo privativa do dominio piblico maritimo em area de jurisdicio da autoridade

maritima para exploragio e/ou instalagio de um apoio balnear, na Praia do Vale de Centeanes, no

Concelho de Lagoa — Unidade Balnear 01, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto

referente a Analise de Propostas e as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos

candidatos, bem como a respetiva Conclusio e¢ Recomendagio Final, com as quais concordo, emito

DECLARACAO NO SENTIDO DE ADJUDICACAO DO TITULO DE UTILIZACAO
PRIVATIVA DE RECURSOS HIDRICOS do Procedimento Concursal supra referenciado, ao

concorrente Onda de Sorte, Unipessoal Lda, com base na seguinte fundamentagio:

a.

Candidato Onda de Sorte, Unipessoal Lda — Este concorrente cumpriu com os requisitos de
admissdo dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com os prazos previstos no artigo 10.°, com
o modo de apresentacdo de propostas previsto no artigo 11.°, com as contrapartidas financeiras
pela atribui¢do da licenca previstas no artigo 12.°, conjugada com a declaragio de retificacdo n.°
01/2020, de 12 de julho de 2020, com o contetdo da proposta previsto no artigo 13.°, com os
critérios de exclusido previstos no artigco 14.° e com os critérios de adjudicacido previstos no
artigo 17.°, tendo apresentado uma proposta de 5.050,00€, pelo que, como proposta
economicamente mais vantajosa foi, no ambito do relatério final, selecionado como candidato
a atribuir o titulo de utilizacdo privativa.

Candidata Ténia Sofia de Sousa Neto — Esta concorrente cumpriu com os requisitos de
admissdo dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com os prazos previstos no artigo 10.°, com
o modo de apresentacdo de propostas previsto no artigo 11.°, com as contrapartidas financeiras
pela atribuicdo da licenga previstas no artigo 12.°, conjugada com a declaragio de retificacdo n.°
01/2020, de 12 de julho de 2020, com o conteido da proposta previsto no artigo 13.°, com os
critérios de exclusdo previstos no artigo 14.° e com os critérios de adjudicagdo previstos no
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artigo 17.°, tendo apresentado uma proposta de 5.001,00€, ndo correspondendo a proposta
economicamente mais vantajosa, ficando ordenada em segundo lugar.
2. Presente o que precede:

a) De acordo com o n.° 8, do artigo 21, do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redagio, o anterior titular, tendo manifestado a autoridade competente o interesse na continuagdo da
utiliza¢io, no prazo de um ano antes do termo do respetivo titulo, goza do direito de preferéncia, desde
que, no prazo de 10 dias ap6s a adjudica¢do do procedimento concursal, comunique sujeitar-se as
condicOes da proposta selecionada;

b) Nos termos previstos nos artigos 121.° ¢ 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nao
inferior a 10 dias;

¢) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri;

d) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificacio prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitagio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimio a afixar nas respetivas instala¢oes e pagina eletronica;

¢) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronuncia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.° 3, do artigo 3.°, devidamente conjugado com o
n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.

Capitania do Porto de Portimiao, 9 de marco de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.03.09 15:01:26+00'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO } .

Rodrigo Gonzalez dos Pagos
Capitio-de-fragata

E CARTAO DE CIDADAO
o0 0@
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Procedimento concursal para atribui¢cdo de titulo de utiliza¢io privativa do /dominio publico
matitimo, por iniciativa piblica, em area de jurisdi¢io da autoridade maritima para exploracdo
e/ou instalagio de Apoio Balnear UB01 na Praia do Vale de Centeanes, no concelho de Lagoa, /‘»
publicitado pelo Anuncio n.° 112/2020 de publicado na 2* série do Diario da Repiblica € pelo /' /
Edital da Capitania do Porto de Portim3o n.° 08/2020, de 24 de junho. /

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS

Aos vinte e oito do més de abril do ano de dois mil e vinte e um pelas 13h00 horas reuniu por
videoconferéncia, o jiri constituido pelos seguintes elementos:

CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Dire¢io-Geral da Autoridade Maritima, que preside ao jiri; ---—--

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guetreiro Cabrita Cotteia, representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, LP., na qualidade de vogal;

Dr. José Fernando Rodrigues Vieira, representante da Camara Municipal de Lagoa, na qualidade de
vogal; -

CTEN ST-EELT Anténio Manuel Barroso Braga, representante da entidade licenciadora, na
qualidade de vogal;

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor juridico da Direcdo-Geral da Autoridade Maritima, na qualidade
de secretario.

E objeto de eventual adjudicagio a atribuicio de titulo de utilizagio privativa do dominio publico
maritimo em 4rea de jutisdicio da autoridade marftima pata exploragio e/ou instalagio de um Apoio
Balnear UB01 na Praia do Vale de Centeanes, concelho de Lagoa.

A. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comprovativo do ato publico de abertura das propostas, foram rececionadas

propostas dos seguintes concorrentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:

Tania Sofia de Sousa Neto

Onda de Sotte, Unipessoal Lda
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B. ANALISE DAS PROPOSTAS
Apbs proceder a uma anilise formal das propostas, o juri admitiu ao procedimento as propostas dos
seguintes concotrentes:
a) Tania Sofia de Sousa Neto;

) Onda de Sorte, Unipessoal Lda.

C. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicagio corresponde a proposta economicamente mais vantajosa tendo como
referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.® 17.°, e al. 2) do n.° 2 do art.® 12.° do Prog.Proced..

Apés aplicagio do critério de adjudicagio, conforme descrito no Procedimento Concursal, resultou a

seguinte ordenacio dos concorrentes:

Onda de Sorte, Unipessoal Lda 5.050,00€

1° Tiania Sofia de Sousa Neto 5.001,00€

A representante da APA, LP., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaracio de Voto” escrita que se
apresenta como Anexo A.

O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apés rececionarem a mencionada “Declaracio de
Voto”, solicitaram ao secretitio, atenta a sua qualidade de consultor juridico, pronuncia sobre a
admissibilidade do documento aptesentado.

Nesta sequéncia, o referido secretitio pronunciou-se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo

B a esta Ata.

D. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL

Atenta a ordenagio das propostas vertidas no quadro anterior, projeta-se a adjudicagio i proposta do

concorrente Onda de Sorte, Unipessoal Lda (NIPC 508 210 852).

Este 6rgio recomenda a publicitagio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora

(pagina eletrénica):

O juri salienta, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a obsetvacio do estabelecido, se aplicavel, nos n.° 6 e 8
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do art.® 21.° do Dec. Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicitagio em Anincio da Capitania do presente Relatétio.

Nada mais havendo a tratat, encetrou-se a presente sessio de trabalhos pelas 13h15, lavrou-se o presente

relatério final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Jri.

O JURI

O Presidente

jS—1

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

ClLeic ot ben

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guetreiro Cabrita Correia

O Vogal

% José Fernando Rodri(gues Vieira

O Vogal

CTEN Anténio Manuel Barroso Braga

O Secretario

Dz. Tiago da Silva Benavente
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Anexo A - Declaragio de Voto
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Declaragdo de Voto referente ao procedimento concursal para atribuicdo de titulo de utilizacdo igﬁ&

privativa _do dominio pablico maritimo, por iniciativa publica, em area de jurisdicio da

autoridade maritima para exploracido e/ou instalagio de Apoio Balnear UB01 na Praia do Vale
de Centeanes, no concelho de Lagoa, publicitado pelo Andncio n.° 112/2020 de publicado na 2°

série do Diario da Republica e pelo Edital da Capitania do Porto de Portim3o n.° 08/2020, de 24
de junho — Relatério Final /

Jr
Votei contra a proposta de adjudicacio porquanto:

A proposta de adjudicacio funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do n.° 2 do art.® 12.° eno n.° 1

do art.” 17.° do programa concursal.
Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso privativo do ‘
DPM e um critério de selecdo determinante em funcdo do montante proposto pelos candidatos em

cumprimento daquela exigéncia de prestacio extta e singela.

Se o pagamento a que se reportam os mencionados articulados corresponde a uma taxa, como parece
indiciar o segundo paragrafo da al. a) do n.° 2 do art.® 12.° do Programa de Concurso, estamos perante

uma dupla tributagio que o nosso ordenamento jutidico proibe em matéria de taxas.

Se, 20 1nvés, se pretende que seja um preco, tal colide com a natureza do objeto do concurso. ~-------------
»SEP q ] preco, J

Estando em causa um bem que por esséncia pertence a dominialidade pablica do Estado, e portanto nio

pode ser objeto de oferta e procuta, a contrapartida pela sua utilizagdo privativa reveste necessariamente

a natureza de taxa.

E de lei (e a Doutrina e Jurisprudéncia sdo uninimes) que a utilizagio privativa do DPH esti sujeita 20
pagamento de uma taxa e nio de um preco (DL 280/2007, art.” 28°, Lei 58/2005, art.°s 67°, 68° e 78° e
DL 97/2008).

Por forca do principio da legalidade esttita que enforma a actividade da Administragio Publica, esti-lhe
vedada a cobranca de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na lei. -----------—---
Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nio é

admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio.

Diferente setia se os fatotes e sub-fatores de valoragio das propostas, pata efeitos de escolha do
concessionario, remetessem para investimentos atinentes a protegio do ambiente e natuteza, a qualidade
¢ versatilidade dos equipamentos e servigos a prestar, 4 sua integragio no territério e no tecido
econémico local ou regional, isto é, um investimento associado directa ou indirectamente 2 melhoria da

ptestagio do servigo para o qual se atribui o titulo de utilizagio ptivativa, 0 que Ndo é O Caso.——----------=-

{
EU ezl e

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerteiro Cabrita Correia

Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
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Anexo B - Comentario
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o it idn & revthid o CCP [Codigo dos Contrmtos Pablicos] ¢ Pos pre o D200 T
‘j i P ot 2 e e aprsrane o CC P et Neordao do Teibunal Centeal Vdmims o o sl
é Iy decetembro de 200 no Proc” 0207754 /1L C A .00 Jurzo = o obstnre a existénen de apeoese o puiahy,

mclusive, por parte de trabalhadores de outros Grgaos da Adminstracao Pablica.

S an efento, fol essa a conduta prossegunda por esie Oreao, gue teve, wnda, om consideracao o Prosceding
B s ttutdos por outros Orgos o, alids, prosseguicda por vartdos mmncipsn\ Apos assuncao da oo
de processo de mansterencrn de competencias nsttaido, em espectal, pelo Dees Ler o097 2o
e cmbro
o b mesistente o alegada dupiar imttacin — desconhecendo-se o doutring ¢ ;m'zxprmimu'm wvocadas D e b s
por nao eren sido apresentadas - alids, o que ocorre ¢ cobranca de wm valor mteiad acrescide alne o
tendo por referencial, tal como explicitido no artculado do aphicavel Progyama do Procedimento de o,
de VUPC o Rewpre connoimicn ¢ financerre dos recmos hidss, ot Decreto-ler 0 9772008 ¢ cobrane AL Coin
penodicidade anuall das axas lquidadas wendo presente afentao, verticavel; npologi de unlvacio PrNan
ic e desconmderimdo que outros Orpios, com compeiencrs em ambio de unhzacao privauy s de o recir e
hidricos aprovaram dlplum;n espectficos quanto a taxas ¢ procedimentos de cobranca dunmerrans e il
;' ,u%i!('it R(‘;!l“)k';
i
¥

24



bre

R Y atadd ~,<()~¢s~'.)‘l,)lll! ,)P ()l?ﬁ)tf_[&iﬂlfﬂ EARIES I HES MY t)]ﬂl;tll&'h«‘fu BRENIHA "lflllll},ll’,[\' lt;)(ll?.lll\”f‘)»\' 2% WL gL
O AP ‘wpuuumlmm mu;.nt »cum:mm.nl N .)\;l:q ,m(,l Opun Upl',‘m'ull !u‘g 'x,)(‘;ls“ﬂt\l‘) .)P Ul.)!qn numm![m_u v o o
ut,)c.l '~'u,mu)pnfw AIE] SAOIEN AP Ullf()[ndgl Edie ap H}‘/l:tupld o m]!l .L)[\hllcniﬁ OPUER QO OPUIPIY GEU T Y
VYO BTN BpYA ep lfp.ll‘,(fl';l‘”\(lt.\ i liljflﬁ&(l!.ld opndgLie "UK,HI;)UH;) rzangen ap SOTUIULPO wd AP sotuaoy
ey apepagalgo o |:|.>1x.y.tl:d<(m.tx AP EINPUOS En n(ndnpl: A ‘u.)”([l”l(l DERALNUE O ALI0E s snooad Torsy e
PO S v null.)uud CLUOD D MU0 | U] OPEPLIoIy. o b RIMEEA el 2 EUODIPE OVDROULE Ot
EEERINT S LY B U ORI G Sy INU\(()ILl IHLH() STORE'S A H*-IUHUPI’ [l'\lHl DVHEESUY O )l’l\!([l !U) ’Hnl 7[‘ SN Y
v rnuonbos v onb o ALV AE AN S I C AU LR u[xh.u.)\.) sod - SOLIIILL \}17' wiernssod o »tmn[! e
IEERERIR RN wood u RUTEE ol SO Sop S\!!kll!l!\]l’.i y o HHIH! SOLIDILEY 0P ll;?f()l()(l)l vssa 2 otnsodo VPRt

i eadod oo coopuenly e ve g s o b o 1 e e s ni e s WD B e

. SRR Y B AN N R O AT Y/ 34 u/?i‘f/,'/;‘\‘,w' U AR N N 'X//'/IN_/E.U R R A AN A R AR T
T U LML ORI EESA R 1 D sl e oo foid A R A
ey Y /7‘(/ L .3!3 H]W“UJ\‘ [§19] "“UI()‘\ QP Hl'.;ﬂ!.ll’,(.).)( l»» (3408} l’,[ﬂ].l«%\ ()lfﬁ!fl)UJUI(L).).l oo IZL‘UU.H\W) RESIR AT "W

HIEDTRDOSKY RPEDIPUL BP QUL UL ¢ MUTRYi Tt SRR SO Carnnasuon god einndiod
FPELILERL P UL EPUOLIEI WUIEL SPEPILIEHOIIDS I op EERYATHIN U (Jpln'm‘)(ml msranearid ERIERIS TN
P B S BOP R SOERSTO) SO )\Hl'dmfn sor e neasy Mwl”///’«/\ FOLUOD lll)([ AL IR BARTIIEN ‘u,‘:!\hizl .
CREMLEY L BIUEIP T BIOPRELAD L] PEPLILD Ep ERISISARRIT Hlmljd LY TaARI UL ‘npun)llqml Jumml'[\iun' leorg
VAL u«[ o] nuw,(}fu.l([ o anb npul:m,w.‘)p QUL Y - ml)lip[)lm \‘M!J!L\ 1 lfl‘l!sm::) m’)th! “l’..u)|ntx‘3u“)‘)1[ .)Pl'pmm
R L S T P .1.)l)l|(u[<.\.! i ).IIL)H.M .H\h (Jill.)LU!p.U( ).lk[ LU .mmmd “.)PUPHIH\]U [ ‘,)HIS A DL ;:;v i‘/*/:/',j,‘;‘)“\'}‘

coere el i arodent o onds SOLIILLD 9P GUITU Oy ¥ ontenh ‘M)!t[;[)]tll\lll w0 v s\'lH’JU.)l.Nllllu}r IR HRIIRTRTNTITE
MY e el OPORIGUE. ou CormuD 'l',/\lt‘if‘)[ll *h)llf;“l'tllllud EIRIHINUOTy opiae g op R LERA R L Ocdi YL U
v “E"“"-”l’ randaad o RS R R e T g T S BRI TR R Y EPRIDUIO L VU EPEINO UL O vp
M U L) s O EU S AET ORILUIPUIL Ot -~ OUIRIORIE EPLIUMI | ¥ anb ey Uy RITSISTIEN RIRUAAN
TOSEAT oo

FIR 0 IS SIS SOPETIULIIP 3P voudad ep o sdard sopsty opd oanh ooy IRITRRTY
Cat e P VIHHILUIP K add P apapa JOLITY o !',p\fllmdl‘, .)plj!lllt! o onb ,)])it})],\;l.){(‘llﬁ I u[‘)nl',mnu‘,) ‘mmi\
SROSPRL Iy
OO g i o) wuummumgn».ld duzouLIey ‘Ostigaod .w-«)lmu.nmn.;d 'm:h‘_x() IR O soptdis ey
SR TRRT wid ‘»:|:t.m.’>1‘uhl,um LOD TRI | QUEIRISIHPY B ,\'m'.‘«'il() sadno god SePLol x‘,)(‘).uln [ ERETRTER T
RIREIAY NOTRNT ORI UOD u,.ul OFHTU SIPUPIIEY ) aond uptt:dupu (1Y) Ul}.ﬂi() EIPEPIAGU HUTISUOD OV O T
)SK![.H}HLIU&} S ».’Hi.l)%lll!l(,lp\i HU/‘.) ()lll!l}ﬂ‘.]\' Rt ).‘)!.\.M‘\‘ ] Lf.‘)llli.llnf.h; ‘wH’JIH!’\
SN I Y ORIDCT Y] DO LY Ty TSUBY | RGO - rosodus T '] "»|(|'n((\u\' up !'\151&51111“{
wmumi\ SUALEPRIUION ”I\(l(l UL Loy o unquxl' AP SHRNIDUO) aumumpnuul s ouasod NEENIRY
opot ap sy sedoping sepuiadiwoos wod wapupnu god sepridope saoado vipuediiose sensdr SEPEYOLU L
ML SIRRTHIAY Y RSN LD mtmm;pd.m.rd <0 anb FEISOHULL 0] epuie aaduns '()HIJHIHJPI?UIHM RIFRAN

VBRI i

AR A AR NN BN »’/x/m/}' ; ‘m/.’/w;s//fe////ff.l R AR n(i’/ﬁ///,ﬁ[‘x“ﬂ £ !/.!Mf ORI )] (g0 £ iy )

R R T R O I R TN PSP A O D10 A 000 i

S SRR S A Ay WAL Ip LML Bligio] Y TOPELIIYD SN g 11000 C 00007 b 0f e

i v U S P U LITUD OO0 lIH(H{()Jd \IP U’l.l-ﬁl]‘.l.) (8] ()[')(Hl'(‘i,)‘:: O] WO ORGS0 ) Hi) [REIR] e
weanad G a0 oo ap opun e tesuos b ou Gpdesy e rino somsuidinds P
e eonody O SOMIL) SSOWMUNIOC]/OIURIIUII | 70 /SEIH[0, ] /nepy Jrdotuaquaeds iy

B R R L L B LS T R N ) AT S B SR T I OFSULR SO VM 00 S
S N AN AV I I N T R TY B B AN B M VLU RS OF 20N DM QF SYTIONG DY | oS I
OF LQBLLE D ST SN OD SOLNSVIAHDONT SOV SO 108y SORELLR 0, vprpmdi
CHHAUAIOP G P U ' n.z\ VP [RUOIIN DPRPLOIn op apepimb e oedapisuos wa TOVOp POp Py

VG PO WD THy lll)&‘llll’ I'RHP\'H(H‘H] Jl\l PHU) [ 'MPH\]H ) HOP [S11 \IUH e l"l!d .IUHLHU\)‘([\H(L) POl o

= A

3

PAN-S Y

#

+

A

ol

i



/7@5%

tenham contrtburdo para v el

Pace ao eaposto e experiva que as informacoes aqui prestadas

comprecusao sobre este assunto, encontrindo-se o o signatino ao seu dispor para os demaes esclirecinenion Gi
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